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Ubergang vom Forder- zum Lenkungssystem: Konsultation

Sehr geehrter Herr Dr. Baur
Sehr geehrte Damen und Herren

Als direkt betroffener Verband der stadtischen Energieversorgungsunternehmen haben wir uns
eingehend mit der Vorlage auseinandergesetzt und wollen thnen nachfolgend unsere Inputs zum
vorliegenden Dokument aufzeigen.

Generelles

Eine Etappierung der Energiestrategie ES 2050, die neben der Umsetzung eines Massnahmenpa-
kets auch eine Umstellung von einem Férder- zu einem Lenkungssystem vorsieht (6kologische
Steuerreform), ist sinnvoll. Das Denken und Handeln in Etappen bzw. Zeitrdumen tragt der Logik
des Energiesystems Rechnung und erlaubt ein planvolles Vorgehen fir die Neuausrichtung von
Strukturen, Technologien und Prozessen. Je schneller mit der Weiterentwicklung der Energiepolitik
auch die Klimapolitik (CO, Gesetz) neu ausgerichtet wird, umso besser. Die flir die zweite Etappe
der ES 2050 angedachte Einfiihrung einer Energieabgabe auf nicht erneuerbare Energietrager ist
zu begriissen, da nur so externe Kosten internalisiert werden kénnen. Die Energielenkungsabgabe
wird im Grundlagenbericht als notwendige Voraussetzung fiir das Erreichen der Energie- und Kli-
maziele in dieser zweiten Etappe der ES 2050 bezeichnet. Wir vermissen im vorliegenden Bericht
jedoch eine intensive Auseinandersetzung und Darstellung dieser zweiten Etappe der ES 2050 und
deren Ziele und Zielerreichungsmassnahmen im Lichte der Einflihrung eines Energielenkungssys-
tems.

Die Orientierung der Einfliihrung eines Energielenkungssystems an einer nachsten, zweiten Etappe
der ES 2050 darf die Umsetzung der ersten Etappe nicht gefahrden, weshalb eine allfallige Teil-
zweckbindung flr Forderungen im Energiebereich (KEV) voribergehend méglich bleiben sollte.
Hier konnte eine schrittweise, sukzessive Verbindung der Systeme Sinn machen: Wirksame Len-
kungsmechanismen werden vor der 2. Etappe genutzt - und weiterhin benétigte Férdermechanis-
men und langfristige Forderzusagen reichen auch in die 2. Etappe hinein. Gerade bei der grund-
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satzlich unelastischen Stromnachfrage kénnten Lenkungsmechanismen so schon friher Wirkung
entfalten.

Wir erwarten, dass ein Lenkungssystem haushaltsneutral ausgestaltet wird. Die empirische Erfah-
rung ist nicht von der Hand zu weisen, dass urspriinglich als reine Lenkungsabgaben konzipierte
Staatseinnahmen mit der Zeit unweigerlich fiir fiskalische Zwecke umfunktioniert werden, wie dies
bereits mit der CO,-Abgabe geschehen ist.

Erfolgsaussichten fiir eine Lenkungsabgabe

e Die Stossrichtung der ES 2050 und die damit verbundene Etappierung, die neben der Um-
setzung des Massnahmenpakets ab 2020 auch den Wechsel vom heutigen Férdersystem
(KEV) zu einem kiinftigen Lenkungssystem vorsieht, ist zu begrissen und weiter zu verfol-
gen. Fiir den Erfolg entscheidend sind eine zeitgerechtes Verbinden mit der zweiten Etap-
pe (Einfiihrung der okologischen Steuerreform), wirksame Lenkungsmechanismen und eine
Herstellung der Kostenwahrheit.

e Grundsatzlich ziehen wir ein Lenkungssystem einem Fordersystem vor (,Lenken vor For-
dern“). Die moglichst rasche und konsequente Einfiihrung einer Lenkungsabgabe — wenn
immer moglich schon vor dem vom Bundesrat angekiindigten Termin von 2020 — und da-
mit einhergehend eine Reduktion/Abschaffung der KEV samt flankierenden Massnahmen
sind zu befiirworten und entsprechend voranzutreiben.

o Die Einflihrung einer Energieabgabe hat koordiniert mit internationalen Bemihungen zu er-
folgen und muss insbesondere mit einer Anbindung des Schweizer Systems fur Emissi-
onshandel an dasjenige der Europaischen Union (EU-ETS) einhergehen.

Nach diesen einleitenden Bemerkungen beantworten wir die

Konsultationsfragen
1. Sollen zur Erreichung der Energie- und Klimaziele Energieabgaben verwendet
werden?

Grundsatzlich befirworten wir die Einfihrung von Energieabgaben in einem Lenkungssystem ge-
mass den einleitenden Ausfiihrungen. Die Ausrichtung der schweizerischen Energie- und Klimapoli-
tik wird jedoch massgeblich von internationalen und vor allem europaischen Entwicklungen mitbe-
stimmt. Die Gefahr besteht, dass bei einem Alleingang der Schweiz mit systembedingt steigenden
Lenkungsabgaben fiir die Schweiz unverhaltnismassige Standortnachteile entstehen.

Seite 2 von 6
Creating energy solutions.



swisspower

2. Mit welchen Hauptmassnahmen sollen aus lhrer Sicht die Ziele der Energiestrategie
2050 erreicht werden?

Ein Lenkungssystem ist einem Fordersystem grundsatzlich vorzuziehen. Die Umsetzung einer
Energieabgabe auf samtlichen nicht erneuerbaren Energietragern mit Ruckerstattung an Wirt-
schaft und Bevolkerung (Lenkungsabgabe) muss wie erlautert haushaltsneutral ausgestaltet wer-
den. Die konkrete Umsetzung ist mit erheblichen Risiken verbunden, welche im politischen Pro-
zess zu beriicksichtigen sind.

3. Wie soll Ihrer Meinung nach die Besteuerung von Brennstoffen ausgestaltet werden?

a) Bemessung nach dem CO,-Gehalt. Die Reduktion von fossilen Energien folgt in erster Linie
klimapolitischen Interessen.

4. Wie soll Ihrer Meinung nach die Besteuerung von Treibstoffen ausgestaltet werden?

Eine volle Umsetzung der Energiestrategie 2050 bedingt auch eine Besteuerung von Treibstoffen.
Allerdings soll die Besteuerung nicht im gleichen Umfang wie die Brennstoffe erfolgen, sondern
durch eine tiefere Besteuerung. Eine tiefere Besteuerung deshalb, da der Treibstoff bereits mit
der Mineralolsteuer (73 Rp./Liter) belastet ist, wahrend diese beim Heizdl bedeutend geringer
(0,3 Rp./Liter) besteuert wird.

5. Die Besteuerung von Elektrizitdt ist derzeit nur mittels einer uniformen Energieabgabe
auf den Stromverbrauch, unabhingig von der Produktionsart, realisierbar. Wie sollen
Ihrer Meinung nach die Ziele zur Erhohung des Anteils von Strom aus erneuerbaren
Energien unter diesen Bedingungen erreicht werden?

Die KEV beurteilen wir nicht als zukunftsfahiges Modell. Sollen erneuerbare Energien weiterhin
gezielt gefordert werden, so sind Quotenmodelle die insgesamt bessere Alternative. Die Strom-
versorger erhalten Vorgaben (Quoten), wie viel erneuerbaren Strom sie produzieren sollen. Welche
Technologie und Anlagen sie dazu wahlen, bleibt ihnen iberlassen. Ein Quotenmodell bietet mehr
unternehmerischen Spielraum, es fordert marktnahe, konsumangepasste Produktion, senkt damit
die Kosten und bietet ein besseres Kosten/Nutzenverhaltnis als die KEV. Es enthalt keine techno-
logiebezogenen Subventionen und verzerrt den Markt nicht. Im Ubrigen wird jéhrlich auf der
Stromkennzeichnung eines jeden Stromlieferanten in der Schweiz der Anteil erneuerbare Energie
ausgewiesen. Es ist also nicht schwierig, nur auf den nicht erneuerbaren Energieanteil eine Len-
kungsabgabe zu bezahlen.

6. Sollen fiir energie- und treibhausgasintensive Unternehmen, die dem internationalen
Wettbewerb ausgesetzt sind, Riickerstattungen der Abgaben gewéhrt werden?

Tatsache ist, dass stromintensiven Unternehmungen bei hohen nationalen Energieabgaben Nach-
teile in ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit erleiden und deshalb Entlastung suchen.

Swisspower erachtet diese Sonderlosung, verbunden mit zusatzlichen Umverteilungswirkungen
und Umsetzungsaufwand, als nicht wiinschenswert. Sofern dennoch zusatzliche Anreize zur Ver-
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besserung der Stromeffizienz gesucht werden, sollen sich diese auf die bestehenden und vor al-
lem freiwilligen Instrumente z.B. der Energieagentur der Wirtschaft (EnAW) mit den bereits einge-
fihrten KMU- und Energie Modellen abstiitzen. Die Wettbewerbsfahigkeit einer Unternehmung ba-
siert nicht nur auf den Energiepreisen sondern eine entscheidende Rolle spielen weitere Mass-
nahmen in den Bereichen Wirtschaftspolitik, Finanzpolitik, Bildung/Forschung/Technologie, gesell-
schaftliche Kohasion, Umwelt und natirliche Ressourcen, Raum- und Siedlungspolitik, Mobilitat.

Wir begriissen die bereits heute durch das BFE umgesetzten Instrumente und die freiwilligen An-
reize und Boni der Wirtschaftspartner. Zudem orten wir einen mit der EU noch nicht geklarten
Punkt: staatliche Beihilfen. Moglicherweise ist der Anspruch auf Riickerstattung des Zuschlags
bzw. der Energieabgaben eine marktverzerrend wirkende steuerliche Erleichterung einer Kunden-
gruppe, was als nicht EU-konform eingestuft werden kann.

7. Wie weitgefasst solite aus lhrer Sicht der von den Abgaben befreite Kreis von Unter-
nehmen sein?

Vgl. Antwort auf Frage 6

8. Welche Gegenleistung solite lhrer Meinung nach ein riickerstattungsberechtigtes Un-
ternehmen erbringen?

Vgl. Antwort auf Frage 6

9. Wie sollen die Ertridge der Energieabgabe verwendet werden?

Alle hier erwahnten Vorschlage haben Nachteile:
a) Verfalscht die Krankenkassenkosten und setzt falsche Signale

b) Der technische und organisatorische Aufwand fiir die Ermittlung der Rickerstattungsbe-
rechtigten wird als sehr hoch eingeschatzt. Zudem wird die fehlende Kongruenz zwischen
Steuerregistern und Empfangerkreis der Berechtigten der Rickerstattung als Hauptprob-
lem identifiziert.

c) Dieses Vorgehen bedingt einen Eingriff in die Kantonshoheit und ist deshalb realpolitisch
schwer durchsetzbar.

10. Welche der zwei Varianten ziehen Sie fiir die Ausgestaltung eines Lenkungssystems
vor?

Die Variante 1 flhrt neben dem Aufbau der Lenkungsabgabe das bestehende Fordersystem wei-
ter, was einige Zeit politisch opportun sein kann. Grundsatzlich beflirworten wir jedoch eher Vari-
ante 2, sehen darin aber bedeutende realpolitische Risiken bei deren Umsetzung. Die Lenkungs-
abgabe darf jedoch keine fiskalischen Ziele verfolgen, sie muss haushaltsneutral ausgestaltet
sein.
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11. Ziehen Sie zur Erreichung der Energie- und Klimaziele andere Instrumente vor, die
nicht im vorliegenden Grundlagenbericht erwahnt sind?

Nein. Als Grundlage zur Erreichung der Energie- und Klimaziele soll priméar die Ausschépfung von
Effizienzzielen dienen. Diese Ziele sollten marktorientiert und mit geringen volkswirtschaftlichen
Kosten erreicht werden.

12. Welche Ubergangsvariante ziehen Sie vor?

Swisspower favorisiert die Ubergangsvariante B: d.h. méglichst rascher Reduktion der Férderung
und die Einfiihrung einer umfassenden Lenkungsabgabe.

13. Fiir wie wichtig halten Sie die Sicherung der Haushaltsneutralitat bei einer Senkung
von Steuern und Abgaben:

Die Energieabgaben diirfen nicht zur Schliessung von allfalligen Licken bei den Steuereinnahmen
fihren. Die Haushaltneutralitat muss kurz- und langfristig jederzeit gewahrleistet sein, ist also sehr
wichtig. Die Einhaltung der Haushaltsneutralitat ist vor allem auch fir die Kantone eine zentrale
Voraussetzung fiir die Einflihrung eines Lenkungssystems. Realpolitische Erfahrungen zeigen je-
doch meist das Gegenteil.

14. Welche Massnahmen ziehen Sie vor, um die Haushaltsneutralitat zu gewdhrleisten bei
Steuer- und Abgabesatzsenkungen?

Wir pladieren fiir die Massnahme c). Der Staat (inkl. Kantone) verteilt das zuriick, was sie haben,
anstatt dauerhaft eine Licke zu schaffen, die moglicherweise nur schwer zu schliessen ist. Die
Haushaltsneutralitat ware somit nachhaltig gewahrleistet.

Fazit

Keine der beiden Varianten erfiillt alle unsere Forderungen. Fir Variante 2 spricht, dass sie eine
deutlich hohere Energieabgabe — und damit eine bessere Lenkungswirkung - vorsieht, was aus
volkswirtschaftlicher Sicht zu begriissen ist. Allerdings werden damit eben auch nur die Ziele des
Szenarios ,Politische Massnahmen“ erreicht und somit die Ziele des Szenarios ,Neue Energiepoli-
tik" oder synonym der Energiestrategie 2050 um mehr als die Hélfte verfehlt. An dieser Stelle ist
anzumerken, dass der Begriff der Energiestrategie 2050 mehrheitlich verwirrend verwendet wird,
namlich nicht als Resultat am Ende der zweiten Etappe sondern als erste Etappe, was die Ver-
standlichkeit stark schmalert.
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Auf die Marktfahigkeit des Modells ist ein besonderes Augenmerk zu richten. Eine einseitige
Marktverzerrung diirfte wohl kaum akzeptiert werden, da sie unsere Industrieunternehmen noch
mehr ins Ausland drangen kénnte.

Fir die Priifung und Beriicksichtigung unserer Hinweise danken wir lhnen bestens.

Freundliche Griisse

/ /-’ —/-——/d—_—#—'_'_‘_-)
Alfred Biirkler Urs Glutz

Geschaftsleiter Leiter Public Affairs
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