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Stellungnahme der Swisspower AG zur Gesetzesgrundlage zur Stromreserve

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben vom 28. Juni 2023 wurde die Swisspower AG eingeladen, zu dem
genannten Gesetzeserlass Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fir diese Mdglichkeit
und aussern uns gerne wie folgt.

1. Allgemeine Beurteilung

Die Swisspower AG, eine strategische Allianz von 22 Schweizer Stadtwerken und
regionalen Unternehmen der Versorgungswirtschaft, begriisst die Stossrichtung der
neuen Gesetzesgrundlage zur Stromreserve. Strommangellagen drohen weiterhin und
es ist dringend notig, diesen mit breit abgestitzten, nachhaltig sinnvollen Losungen
entgegenzuwirken. Der vorliegende Gesetzesentwurf hat genau das zum Ziel.

1.1. Zur Ausgangslage aus Sicht der Swisspower AG

Die Swisspower-Stadtwerke haben sich mit dem Masterplan 2050 dazu verpflichtet, ihre
Kund:innen bis dahin mit vollstandig erneuerbarer Energie zu beliefern. Neben dem
Strom gehdrt dazu auch die in den thermischen Netzen abgesetzte Warme. Deshalb
investieren die Swisspower-Stadtwerke grosse Summen in die erneuerbare
Stromproduktion aus Wasser, Solar und Wind sowie in den Ausbau von erneuerbaren
Warmequellen wie Geothermie, Holzschnitzelanlagen und die Abwarmenutzung.

Auch mit dem geplanten Bau von WKK-Anlagen sollen diese Anstrengungen zum
Umbau des Energiesystems nicht verringert werden. Die Swisspower AG sieht jedoch in
den WKK-Anlagen ein ergédnzendes Instrument, um Energiemangellagen weiterhin zu
verhindern. Dies auch dann, wenn die WKK-Anlagen in einer Ubergangsphase fossil
betrieben werden mussen. WKK-Anlagen sind bestens dafiir geeignet, flexibel und mit
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einem hohen Wirkungsgrad Strom und Warme zu produzieren und so die
Versorgungssicherheit zu starken. Dafiir gibt es mehrere Griinde:

Erstens sind WKK-Anlagen mit einem Wirkungsgrad von bis zu 90% hocheffizient und
tragen dazu bei, mdglichst wenig Energie zu verschwenden. Durch die zusatzliche
Stromproduktion kdnnen sie einen substanziellen Beitrag zur Versorgungssicherheit
leisten. Dabei sind sie deutlich effizienter als beispielsweise Gaskraftwerke.

Zweitens ermdglichen es WKK-Anlagen, Primarenergie effizienter zu nutzen als bei einer
getrennten Produktion von Strom und Warme. In einer Gesamtbetrachtung, welche auch
den Import von CO;-belastetem Strom aus dem Ausland miteinschliesst, verringern
WKK-Anlagen deshalb den CO2-Ausstoss.

Drittens kénnen WKK-Anlagen dezentral an vielen Standorten betrieben werden, was zur
Diversifizierung der Energieerzeugung beitragt und damit ebenfalls die
Versorgungssicherheit erhéht. Gleichzeitig fuhrt die so ermdglichte Entlastung der
Hochspannungsleitungen zu 6konomischen Einsparungen?.

Viertens sind sie in Kombination mit der Wasserreserve flexibel einsetzbar. So kénnen
sie dabei helfen, die Wasserkraftreserve zu entlasten bzw. vor allem in den kritischen
Monaten Marz bis Mai eine erganzende Stromreserve zu bilden, wenn der Fillstand der
Speicherseen niedrig ist.

Funftens ermoglichen es WKK-Anlagen, im warmegeflihrten Betrieb zusatzlichen lokalen
Strom und Warme bereitzustellen, was zur Minderung einer Strommangellage beitragt
und den heimischen Energiemarkt sicherer und unabhangiger macht.

WKK-Anlagen haben in der Schweiz grosses Potenzial; laut einer aktuellen Studie der
Swisspower AG konnten im thermischen Netz integrierte WKK-Anlagen pro Winter bis zu
2 TWh Strom produzieren. Zusatzlich liefern sie dabei ca. 2 TWh Warme2. Rund 16 in
grossere Warmenetze integrierbare WKK-Anlagen kénnten bereits innerhalb der
nachsten drei Jahre realisiert werden und eine Winterstromproduktion von zusétzlich
rund 0.5 TWh leisten®. Sie sind also bestens dafiir geeignet, die kurzfristig installierten
Reservekraftwerke ab 2026 zu erganzen oder abzulésen.

Was der Realisierung dieser WKK-Anlagen noch im Wege steht, sind die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen; aktuell ist der Bau solch effizienter Anlagen 6konomisch noch
nicht lohnenswert. Der vorliegende Gesetzesentwurf legt aber die Grundlage fur mehr
Investitionssicherheit. Falls Investitionsbeitrage zeitnah fur die kompletten Anlagen
verfigbar sind und die Anlagen sowohl zur Warmeproduktion innerhalb des Markts, als
auch fur die ergdnzende Reserve genutzt werden kénnen, kénnten die WKK-Anlagen

1 Thema (swisspower.ch)
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sehr rasch in Betrieb gesetzt werden und einen wichtigen Beitrag zur
Versorgungssicherheit leisten.

1.2.  Anderungsantrage der Swisspower AG
Investitionsbeitrage:

Um den Bau von WKK-Anlagen 6konomisch umsetzbar zu gestalten, sind
Investitionsbeitrage des Bundes nétig. Die geplanten Beitrage von CHF 20 Mio. jahrlich
Uber einen Zeitraum von zehn Jahren sind ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung.
Da die Reservekapazitaten aber méglichst schnell gebraucht werden und viele potenziell
rasch umsetzbare Projekte bereitstehen, ist es sinnvoller, den Gesamtbeitrag von CHF
200 Mio. nicht gestaffelt zu verteilen. Vielmehr soll mit Inkrafttreten des Gesetzes ein
Fordertopf mit dem gesamten Betrag bereitgestellt werden, der nach Bedarf abrufbar ist.
Da das Potenzial der WKK-Anlagen in der Schweiz so gross ist, scheint ausserdem eine
Erhéhung der verfigbaren Investitionsbeitrage auf CHF 300 Mio. sinnvoll.

Die Finanzierung Uber den Netzzuschlagfonds erachten wir als geeignet und zielfihrend.
Im Mantelerlass ist die Mdglichkeit zu dessen Verschuldung vorgesehen, um
Investitionsspitzen abfedern zu kénnen — auch dies spricht fiir den Vorschlag eines
Fordertopfs, der bei Bedarf flexibel abrufbar ist. So ist mit einer hohen Nachfrage in den
ersten Jahren zu rechnen, die danach abnehmen wird.

Des Weiteren ist im Gesetzesentwurf definiert, dass nur der stromerzeugende Teil einer
WKK-Anlage eine Investitionsforderung erhalten kann. Dies scheint nicht zielfiihrend, da
die Systemgrenze innerhalb der Anlage so nicht sinnvoll und im Vollzug machbar
definiert ist. Ausserdem ist der resultierende Investitionsbetrag ungentigend, um einen
Bau wirtschaftlich umsetzbar zu machen. Wir schlagen folglich vor, den
Investitionsbeitrag auf die gesamte Erzeugungs-Anlage (exklusive Warmeverteilung) zu
beziehen, um so die wirtschaftliche und praktische Umsetzung zu erleichtern.

Aktuell ist im Gesetzesvorschlag geregelt, dass WKK-Anlagen entweder einen
Investitionsbeitrag erhalten (falls sie regelméassig und warmegefiihrt in Betrieb sind), oder
an der ergdnzenden Reserve teilnehmen kdnnen (bei stromgefihrtem Betrieb auf Abruf).
Ein grosser Vorteil der WKK-Anlagen besteht jedoch darin, dass sie flexibel einsetzbar
sind und leicht zwischen strom- und warmegefiihrtem Betrieb wechseln kdnnen. Es bietet
sich also an, die Anlagen grundsatzlich warmegefuhrt zur Warmeproduktion innerhalb
des Marktes einzusetzen und fur die ergdnzende Reserve zu nutzen. Die gleichen WKK-
Anlagen kdonnten gemass dem aktuellen Konzept der Elcom (siehe Medienmitteilung vom
28. Juli 2023) von Oktober bis Februar praventiv fir die Stromreserve eingesetzt werden.
Sie wirden so dazu beitragen, die Wasserspeicherreserven zu schonen und eine
Mangellagen friihzeitig abzuwenden. Um dessen Rechnung zu tragen, sollen die aus
dem Betrieb entstandenen Kosten fiir die CO2-Emissionen der Stromproduktion wéhrend
der Verfugbarkeitsperiode vollstandig vom Bund Gibernommen werden.
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Von Marz bis Mai kénnten die Anlagen ausschliesslich als abrufbare Leistungsreserven
dienen. Dies wurde nicht nur die Versorgungssicherheit, sondern auch die
Wirtschaftlichkeit der Anlagen erhéhen. Daflr sind die Bedingungen fur den Einsatz von
WKK-Anlagen in der Winterreserveverordnung (SR 734.722) entsprechend anzupassen.

CO2-Abgabe:

Die Swisspower AG begrisst den Vorschlag, dass die CO.-Abgabe auf Brennstoffe, die
in WKK-Anlagen zur Stromproduktion eingesetzt werden, auf Gesuch hin zurlickerstattet
wird. Auch die Méglichkeit, Bescheinigungen im Ausland zu kaufen, erachten wir als
wirtschaftlich sinnvoll, um die Gleichstellung mit dem Import von fossilem Strom
sicherzustellen. Misste die Kompensationsleistung im Inland erfolgen, wirde das der
Wirtschattlichkeit eines solchen Kraftwerks schaden. Dies wirkt sich wiederum negativ
auf die inlandische Versorgungssicherheit aus.

2. Stellungnahme zu einzelnen Artikeln

Art. 8b Stromversorgungsgesetz

Begrindung: Reservekraftwerke, insbesondere WKK-Anlagen, die als solche dienen
koénnen, sind mit hohen Anfangsinvestitionen verbunden — um ihren Bau zu férdern, statt
zu verhindern, sollen sie ab ihrer Fertigstellung so rentabel wie méglich betrieben werden
konnen. Die Ausschreibungen fir die Teilnahme an der Stromreserve sind so zu
gestalten, dass sich die Teilnahme fir Betreiber wirtschaftlich lohnt. Wird auf die
gesetzliche Mdglichkeit zur Verpflichtung verzichtet, ist dies besser gewahrleistet. Wenn
das Verflgbarkeitsentgelt angemessen ist, so werden sich genltgend Kraftwerke auch
ohne Zwang finden lassen.

Art. 34a Energiegesetz

3. Der Investitionsbeitrag betragt héchstens 60 Prozent der anrechenbaren
Investitionskosten. Kein Anspruch auf einen Investitionsbeitrag besteht fir denjenigen

Anteil der Anlage, der-derWarmeproduktion-und der der Warmeverteilung oder

Wwarmenutzung dient.

Begrindung:

WKK-Anlagen sind aufgrund ihrer hohen Effizienz grundsatzlich zu férdern. Eine klare
Systemabgrenzung in Warme- und Stromproduktion, wie sie hier gefordert wird, ist nur
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schwer umsetzbar. Ausserdem soll genau die Fahigkeit der WKK-Anlagen, sowohl Strom
als auch Warme zu produzieren, geférdert werden. Wir fordern folglich
Investitionsbeitrage, welche sich auf die gesamte Anlage beziehen.

Art. 36 Abs. 1 Bst. d Energiegesetz

1.Beim Einsatz der Mittel fir die einzelnen Verwendungen sind die folgenden
Hochstanteile zu beachten:

d. ein-Héchstanteilbvon-20-Millionen-Frankenpro-Jahr300 Millionen Franken insgesamt

fur die Investitionsbeitrédge nach Artikel 34a.

Begrindung: Vor dem Hintergrund der Versorgungssicherheit muss die inlandische
Energieproduktion, insbesondere im Winterhalbjahr, so schnell wie méglich ausgebaut
werden. Viele Stadtwerke sind in der Lage, bei glinstigen Rahmenbedingungen sehr
schnell mit dem Anlagenbau zu beginnen. Es ist also wenig zielfihrend, die
vorgesehenen Investitionsbeitrage Gber 10 Jahre zu etappieren. Vielmehr sollen
Forderbeitrage so schnell wie mdéglich in Form eines Investitionstopfs bereitstehen, der
ab Inkrafttreten des Gesetzes bei Bedarf genutzt werden kann.

Laut der entsprechenden Anderungen im Mantelerlass wird es neu moglich sein, dass
sich der Netzzuschlagfonds verschuldet, um Finanzierungsspitzen auszugleichen. Diese
neue Regelung kénnte im Falle der Investitionsbeitrage fir WKK-Anlagen ideal zur
Anwendung kommen. Es ist damit zu rechnen, dass mit Inkrafttreten des Gesetzes viele
Investitionsbeitrage nachgefragt werden, diese im Laufe der Zeit aber zurlickgehen.

Um das grosse Potenzial der WKK-Anlagen in der Schweiz auszuschdpfen, schlagen wir
einen Hochstanteil von CHF 300 Mio. insgesamt vor.

Gerne bedanken wir uns abschliessend nochmals fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.
Fir erlauternde Auskunfte stehen wir Ihnen sehr gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grlisse

Swisspower AG

Vit /b

Ronny Kaufmann Anne Wolf
CEO Leiterin Public Affairs & Kommunikation
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